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Offentlicher Teil

Eroffnung, Bekanntgabe nicht anwesender Ausschussmitglieder, Feststellung der
ordnungsgemalien und rechtzeitigen Einberufung sowie der Beschlussfahigkeit

Frau Winkels eroffnet als Ausschussvorsitzende um 17.05 Uhr die 2. Sitzung des
Flachennutzungsplanausschusses des Rates der Stadt Bergisch Gladbach in der neunten
Wahlperiode. Sie begruft anfangs die Anwesenden, wiinscht diesen ein gutes neues Jahr
und stellt anschlielend fest, dass der Ausschuss ordnungs- sowie fristgemaR eingeladen
wurde und beschlussfédhig sei. Die Teilnehmer ergeben sich aus dem als Anlage
beigefiigten Verzeichnis. Fir die CDU-Fraktion werden Frau Bilo durch Herrn Lautz, fir
die Fraktion Biindnis 90/DIE GRUNEN Herr Steinbiichel durch Herrn Schundau sowie fiir
die Fraktion DIE LINKE. Frau Misini durch Herrn Dlugosch vertreten.

Bestellung des Schriftfuhrers und dessen Stellvertreter fir die Sitzung des
Flachennutzungsplanausschusses am 15.01.2015
Vorlage: 0402/2014

Ohne Aussprache wird einstimmig folgendes beschlossen:

Der Flachennutzungsplanausschuss bestellt fir die Sitzung am 15.01.2015 Herrn
Stadtoberinspektor Michael Schirmer zum Schriftfihrer sowie Herr Stadtamtmann
Norbert Riedel zum stellvertretenden Schriftfihrer.

Genehmigung der Niederschrift aus der vergangenen Sitzung - 6ffentlicher Teil -

Die Niederschrift zur Sitzung des Flachennutzungsplanausschusses am 17.09.2014 wird
einstimmig genehmigt.

Mitteilungen der Ausschussvorsitzenden
Sie trug keine Miteilungen vor.
Mitteilungen des Blrgermeisters

Herr Schmickler informiert zunéchst kurz tber den augenblicklichen Stand des Verfahrens
zur Aufstellung des neuen Flachennutzungsplanes (FNP), vor allem Uber das Procedere
und die Kriterien zur Auswahl desjenigen Ingenieurbiros, welches die Aufstellung des
FNP verantwortlich vornehmen wird (der Grundsatzbeschluss soll anschliefend im
nichtoffentlichen Teil gefasst werden). Durch die Aufforderung von 5 Ingenieurbiros
befinde man sich vergaberechtlich auf der sicheren Seite. Auch verschiedene stadtische
Stellen wie beispielsweise das Rechnungsprifungsamt und die Stadtplanung waren in die
inhaltlichen Bearbeitungsschritte friihzeitig eingebunden. Sollte der Beschluss im heutigen
nichtéffentlichen Teil gefasst werden, so wird die Verwaltung Uber ein freihdndiges
Verfahren ein Biro auswahlen — Herr Schmickler erwartet, dass dieses Biro dann in der
né&chsten Sitzung am 12.05.2015 die weiteren Verfahrensschritte erlautern wird.

Des Weiteren wird sich der Arbeitskreis Stadtentwicklung Ende Januar zur ersten Mal
treffen, um den ersten Entwurf des Uberarbeiteten Einzelhandelskonzeptes zu beraten,
welches auch mit Nachbarkommunen und —instituten zu diskutieren sei. Anschlie3end soll



dieses Konzept auch in die 6ffentliche Beteiligung gelangen, all dies mdglichst noch vor
der Sommerpause. AbschlieBend sollen nach dieser entsprechende Beschliisse in den
Fachgremien gefasst werden. Beim Einstieg in weitere Verfahrensschritte der FNP-
Aufstellung sollten alle Teilaspekte wie auch die nachstehend noch zu behandelnde
Brachflachenanalyse vollstandig vorliegen, damit der angestrebte Zeitrahmen von 3 Jahren
eingehalten werden konne.

Brachflachenanalyse Bergisch Gladbach
Vorlage: 0575/2014

Herr Schmickler fuhrt aus, dass die Brachflachenanalyse als logische Konsequenz aus dem
seinerzeit erarbeiteten Gewerbeflachenkonzept entwickelt wurde, um genauere
Informationen Uber die Situation in den einzelnen Gewerbegebieten zu erhalten.
Federfihrend dafir war insbesondere die Wirtschaftsforderung zusammen mit dem
Stadtentwicklungsbetrieb, um sowohl aus dem Blickwinkel der Wirtschaft als auch der
Verwaltung Informationen gegentiber stellen zu kénnen.

Herr Martmann weist darauf hin, dass das vorliegende Gutachten eine VVorgeschichte habe,
spatestens, seitdem Gewerbeflachen weiter in den Fokus gertickt seien. Es war zunachst
unerklarlich, dass im Gewerbefldchenkonzept so umfangreiche Gewerbeflachenreserven
festgestellt wurden. Daher wurde beschlossen, dariiber Néheres zu erfahren. Auf Grund
eines Antrages der Grilinen sei dann im Verwaltungsrat des Stadtentwicklungsbetriebes vor
ca. 15 Monaten der Beschluss gefasst worden, eine entsprechende Analyse auf den Weg zu
bringen. Die nunmehr vorliegende Analyse stellt den Stand Marz 2014 dar — im
Verwaltungsrat wurde diese dann im Dezember diskutiert und festgelegt, dass sie der
Verwaltung zur Verfligung gestellt werde, damit sie in die Diskussion zur Aufstellung des
FNP einflieBen kdnne. Letztlich kann festgestellt werden, dass es doch nicht so viele freie
Gewerbeflachen gibt, wie man auf Grund der alteren Datengrundlage hatte meinen kdnnen.
Es sei vielmehr erkennbar geworden, dass die urspriingliche Intention einer Inwertstellung
von freien Flachen nicht lohnend sei. Die eigentliche Fragestellung sei, wie die Perspektive
der gewerbliche Wirtschaft in Bergisch Gladbach in Zukunft aussehe und, wenn eine
gemeinsame Vorstellung entwickelt werde, welche Auswirkungen diese auf die
Neuaufstellung des FNP habe.

Frau Feldmann erlautert zunéchst, dass die vom Ingenieurbiiro Dr. Jansen erstellte Analyse
eine  Untersuchung der augenblicklich ungenutzten Gewerbeflachen vornimmt,
hauptséchlich unterteilt in nutzbare und nicht nutzbare Flachen. Sie flihrt an Hand einer
Beamer-Prasentation eine zusammenfassende Darstellung und Bewertung von freien
Gewerbeflachen vor (Einzelheiten dazu siehe Vorlage). Als Resliimee bleibe festzuhalten,
dass wegen Mangel an aktivierbaren Flachen eine entsprechende Strategie nicht
lohnenswert sei - mittel- und langfristig bestehe somit ein Bedarf an weiteren
auszuweisenden Gewerbefl&chen.

Herr Dlugosch fragt, ob man es seinerzeit nicht verhindern konnte, dass einige, ehemals im
(alten) FNP als Gewerbeflachen ausgewiesene Flachen inzwischen als Naturschutzgebiet
gelten.

Laut Aussage von Herrn Schmickler handelt es sich dabei vorrangig um Teiche o. &., die
im Zuge von Erzabbau entstanden sind und fir eine gewerbliche Nutzung faktisch niemals
zur Verfugung standen. Diese Flachen erlangten mit der Zeit ohne weiteres menschliches
Dazutun einen derart natlrlichen Charakter, so dass sie kraft des nordrhein-westfalischen
Landschaftsgesetzes als Naturschutzgebiete auszuweisen seien. Mit verninftigem
Aufwand sei es bei solchen Flachen generell nicht machbar, die VVoraussetzungen fir ein




Gewerbegebiet zu schaffen.

Herr Ebert hat zwei Fragen: 1. Ist es zutreffend, dass gerade wegen der nicht mehr zur
Verfligung stehenden Grube Weill neue Gewerbeflachen in erheblichem Umfang
auszuweisen sind, um auf die im (alten) FNP ausgewiesene Gesamtflache zu kommen? 2.
Wie sieht es mit der Geschwindigkeit der Vermarktung im Bereich Obereschbach aus und
wann ist damit zu rechnen, dass dort alle Fl&chen verkauft sind?

Zur Frage 1 fahrt Herr Schmickler aus, dass man sich zunédchst vor Augen halten sollte,
wie grof die seinerzeit durch damals gultige Berechnungsverfahren ermittelten Bedarfe an
Gewerbeflachen seien (neuere Berechnungsmethoden wiirden eher noch groRere Bedarfe
ermitteln). Die aktuell anstehende Neuplanung sei davon deutlich zu trennen. Trotz des
angewandten Berechnungsverfahren zum Gewerbeflachenbedarf sei es letztlich aber Sache
einer planerischen abwégenden Entscheidung, in welcher Dimension Gewerbeflachen
gewdinscht sind. Es sei aber noch zu frih, eine derartige Diskussion zum jetzigen Zeitpunkt
zu fuhren — angebracht sei dieses dann, wenn alle notwendigen Abwdagungselemente
vorliegen.

Herr Martmann verweist in Beantwortung der Frage 2 zundchst darauf, dass im Bereich
Obereschbach die bereitgestellte Gewerbeflache weniger als ein Drittel so grof3 ist, wie die
(verlorene) Flache der Grube WeiR. Gewerbeflachen machen auf die Flache der
Gesamtstadt bezogen einen Anteil von lediglich knapp 3 Prozent aus - damit bewege sich
die Stadt Bergisch Gladbach sich eher am Ende in NRW.

Die Vermarktung laufe bisher gut, zumal die Erschliefungsvoraussetzungen insbesondere
wegen der schwierigen geologischen Gegebenheiten erst in 2014 flr alle Grundstiicke
hergestellt werden konnten. Bisher wurden anndhernd 40 % der Gesamtflache verkauft;
Uberdies lasst sich bereits jetzt eine hohe Arbeitsplatzdichte (250 Arbeitspléatze bei 17.000
m?) feststellen, was auf einen sorgsamen Umgang mit den zur Verfligung stehenden
Flachen bei der Auswahl von Betrieben schlielen lasst — also genau das, was eine Stadt mit
einem derart geringen Gewerbeflachenanteil bendtige. Dort abgelehnt werden demnach
auch kunftig Betriebe mit einem hohen Flachenbedarf bei gleichzeitig geringen
Arbeitsplatzaufkommen. Komplett belegt dirfte das Gebiet in 2 — 3 Jahren bei 500 — 600
Arbeitsplatzen sein. Nichtsdestotrotz missen flr die nachsten 20, 30 Jahre Gultigkeit des
FNP perspektivisch ergebnisoffene Gedanken entwickelt werden, was im Stadtgebiet geht
und was nicht.

Auch Frau Schundau ruckt die Frage, welche Art von Gewerbe gewollt ist, in den
Mittelpunkt ihrer Betrachtung. Mit Obereschbach sei man gut aufgestellt. Sie bedauere
aber, dass es mit einer innenstadtischen Gewerbebrachflache wegen Uneinigkeit zwischen
Eigentimer und Stadt augenblicklich nicht weitergeht — sie hoffe aber weiterhin auf einen
Konsens. Das Wachendorff-Geldnde berge in sich ebenfalls noch Potenzial zur weiteren
Ansiedlung.

Herr Schmickler entgegnet, dass fir beide Bereiche Kottgen und Wachendorff
rechtsglltige und zum gegenwadrtigen Zeitpunkt auch ohne weiteres umsetzbare
Bebauungspléane bestehen. Darlber hinaus wurde der Bebauungsplan flir das Wachendorff-
Gel&nde in einem langwierigen Verfahren sehr eng in Abstimmung mit den Eigentimern
aufgestellt. Fir dieses Gelénde sei es aus vielfaltigen Grinden aber schwierig, auf der
privaten Ebene Kaufer zu finden. Er hoffe aber, in Zukunft positive Signale senden zu
koénnen. Nicht sinnvoll erscheint es aus Sicht von Herrn Schmickler hingegen, auf dem
bereits erwdhnten innerstadtischen Geldande die vom Eigentimer gewinschten
Einzelhandelsbetriebe in Zeiten des immer starker zunehmenden Internethandels
anzusiedeln. Damit konnte die Stadt sich mehr einen Barendienst erweisen und Leerstande




erzeugen. Eine Diskussion hieriber ware aber letztlich beim Erstellen des
Einzelhandelskonzeptes zu fiihren.

Frau Graner dankt dem Stadtentwicklungsbetrieb zunéchst fur die Erstellung der Analyse,
bestétige sich dadurch doch die Vermutung, dass freie Flachen nur spérlich vorhanden
seien.

Angesichts der zahlreich vertretenen Burgerschaft im Auditorium fragt Herr Dlugosch fiir
die in der Vergangenheit sehr strittigen Gebieten Voislohe, Lustheide und Briderstralie, ob
diese bei der Aufstellung des FNP erneut aufgegriffen werden sollen.

Frau Winkels wirft ein, dass die Frage jetzt noch nicht zu erdrtern sei, sondern erst zu
einem spateren Zeitpunkt.

Mit dieser Antwort gibt sich Herr Dlugosch nicht zufrieden.

Herr Schmickler ergénzt, dass er vor einigen Wochen von einer Interessengruppe in dieser
Frage angesprochen worden sei. Er hebt darauf ab, dass die Regeln eines Planverfahrens
Denkverbote, wie z.B. das vorweggenommene Ausklammern von Potenzialflichen im
Zuge einer ordnungsgemaRen Abwégung nicht zulasse. Wie letztlich ein Plan aussehe, sei
insbesondere ber politische Entscheidungen zu steuern. Erst einmal missten alle Faktoren
auf den Tisch gebracht werden, um im Spannungsfeld rechtlicher und planerischer
Betrachtungen sauber abwagen zu kénnen — gerade fiir einen (libergeordneten) FNP gelte
dies im besonderen Malze.

Fur die CDU-Fraktion bekundet Herr de Lamboy, dass die im Wahlkampf gedufRerten
Versprechen auch Bericksichtigung finden werden. Das beinhalte jedoch nicht, dass dem
Planungsbiiro bereits im Vorfeld Restriktionen auferlegt werden sollen — auch er
bekraftigt, dass fur einen mittel- und langfristigen Zeitraum alle denkbaren Mdéglichkeiten
beleuchtet werden miissen.

Herr Dr. Baeumle-Court gibt zu Bedenken, unabhdngig von seiner Ansicht Uber
Denkverbote, dass in einem FNP insgesamt die Nutzung der Flachen zu betrachten seien;
Gewerbeflachen seien dabei nur ein Teil der Betrachtung. Wie also solle die Stadt Bergisch
Gladbach in ihrer Ausrichtung kiinftig aussehen. Beachtenswert sei auch die Tatsache, dass
Einnahmen aus der Einkommenssteuer durchgehend héher seien als die sehr volatilen
Einnahmen aus der Gewerbesteuer. Zu beobachten sei es leider, dass in Deutschland
immer mehr Flachen versiegelt werden, dies zu Lasten vor allem von Griinflachen im
weiteren Sinne. Bei der obligatorischen Abwdagung sei daher besonderes Augenmall
angebracht. Er gehe mit der Aussage von Herrn Martmann, das Hauptaugenmerk auf
qualitativ hochwertige Arbeitsplatze zu legen, durchaus konform. Dies durfte sich fir die
kommenden Generationen sicherlich auszahlen, zumal durch den geringeren Platzbedarf
der Betriebe Uber die Arbeitsplatzdichte dennoch Uber dem Durchschnitt liegende
Einkommen und somit indirekt entsprechende Steuern generiert werden kdnnen.

Um verl&sslich planen zu konnen, sei es seiner Meinung nach hdchste Zeit, dass das
Einzelhandelskonzept vorgelegt werde, welches von einigen aus politischen Griinden wohl
immer noch nicht mit dem ndétigen Nachdruck verfolgt werde. Die im Gutachten
beschriebenen Brachflachen mit altem Geb&udebestand sollten intelligent durch Abriss
einer weiteren Nutzung zugefiihrt werden, um das Angreifen von Grinflachen weitgehend
verhindern zu kénnen. Ein wenig kritikwirdig im Gutachten sei es, dass dort eine durchaus
legitime, aber eben doch politische Bewertung, dass als Fazit ein Mangel an nutzbaren
Gewerbeflachen bestehe, vorgenommen wurde. Dies konne nicht Aufgabe eines im
wissenschaftlichen Duktus gehaltenen Gutachtens sein. Er lege abschlieend groRen Wert




darauf, dass die Aufstellung des FNP schon wegen seiner (beraus langen Giltigkeitsdauer
in einem moglichst breiten Konsens politisch begleitet werde.

Herr Schmickler teile die Ansicht von Herrn Baeumle-Court hinsichtlich der politischen
Bewertung nicht. Im Gutachten seien fur den planerischen Bereich flachendeckend
anerkannte Berechnungsmethoden angewandt worden, die die auf Seite 8 des Gutachtens
gemachte Aussage uber den Mangel sehr wohl in einem legitimen Licht erscheinen lassen.
Eine letztlich andere politische Einzelentscheidung bleibe dem Rat nach der Abwégung
unbenommen.

Auch Herr de Lamboy betont, dass hier ein Flachennutzungsplan entwickelt werden soll
und eben keine Partikularsicht nur tber Gewerbeflachen stattfinden dirfe. Er sei durchaus
ein Anhanger von Mischnutzungen, insbesondere ein gutes Zusammenspiel der Faktoren
Arbeit und Wohnen sei von hohem Wert. Dabei sei unter anderem aber auch ins Kalkdl zu
ziehen, dass eine gute verkehrliche Anbindung von Gewerbeflachen effektiv bewerkstelligt
werde.

Fur Herrn Dr. Bernhauser stellt sich die Frage, ob in Mischgebieten noch Potenziale fir
Gewerbe bestehen. Er regt dartber hinaus an, dass das zum Zuge kommende
Ingenieurbiiro nicht nur die erstellten Gutachten, sondern auch die bisher gefassten
politischen Beschlisse zur Beriicksichtigung in der Planung an die Hand bekommt.

Herr Schmickler verweist auf den § 1 des Baugesetzbuches NRW, wonach im Rat
beschlossene stadtebauliche Konzepte integrative Bestandteile des Abwégungsprozesses
seien - dieses wurde auch schon in diversen Vorlagen dokumentiert. Beim von Herrn Dr.
Bernhauser genannten Beispiel Lochermiihle wurde seinerzeit ein Bebauungsplan mit
Ausweisung eines Gewerbegebietes aufgestellt, der wegen dieser Festsetzung von den
Eigentimern vehement bekdmpft wurde. Er denke, insbesondere aus den dahinter
stehenden wirtschaftlichen Gesichtspunkten, nicht, dass Mischgebiete die Funktion eines
Gewerbegebietes in nennenswertem Umfang wahrnehmen konnen. Typische Betriebe
insbesondere des produzierenden Gewerbes oder des Handwerks hatten dort kaum
Chancen. Daher wurden Mischgebiete im Gutachten auch nicht weiter beleuchtet.

Auf die nochmalige Frage von Frau Minzer, ob die in der Vergangenheit gefassten
Beschllsse (hier: Voislohe) bei der Neuaufstellung des FNP beriicksichtigt werden, teilt
Herr Schmickler mit, dass in dieser Angelegenheit mit den ausgewahlten Blros bereits
Vorgesprache gefihrt wurden, bei denen derartige Rahmenbedingungen auch schon
angesprochen wurden und dementsprechend dort auch bekannt sind. Daraus jedoch eine
fachliche Bindung (Stichwort: Denkverbot) abzuleiten, halte er juristisch fur
aullerordentlich geféahrlich. Ein Verfahren zur Aufstellung eines FNP koénne nur dann
funktionieren, wenn im Vorfeld zunéchst alle Nutzungsmoglichkeiten eruiert und quasi
nebeneinander gelegt werden - ansonsten franse das Verfahren wegen mannigfaltiger und
sich widersprechender Partikularinteressen zu weit aus.

Antréage der Fraktionen

Es liegen keine Antréage vor.

Anfragen der Ausschussmitglieder

Es liegt eine Anfrage der AfD-Fraktion per Mail vor, die dieser Niederschrift beigefiigt ist.

Die Fragen konnen dort nachgelesen werden und werden in diesem Protokoll nicht
nochmals wiederholt.



Sofern Fragen (insgesamt 10) bereits im Offentlichen Teil beantwortet werden kdénnen,
antwortet Herr Schmickler darauf unmittelbar wie folgt:

1.

10.

Diese Frage kann nicht eindeutig beantwortet werden. Einerseits kdnnen einige
Leistungen durchaus von den entsprechenden Stellen erbracht werden, einige auch
wieder nicht. Der Verwaltung stehen nicht alle Planungstools zur Verfiigung. Aufierdem
durften Planungsbiros, die mit der Materie eines Flachennutzungsplanverfahrens
vertraut sind, tber tiefere Erfahrung verfiigen. Letztendlich spiele sowohl der Faktor Zeit
sowie die permanent starke Schwankung im Arbeitsaufkommen eine grof3e Rolle.

Die interne Vergabe wurde gepruft — der Bereich Umweltschutz wird seinen Beitrag in
Form eines Umweltgutachtens beisteuern. Ansonsten siehe Beantwortung zu 1.

Die Einstellung von Mitarbeitern zu diesem Zwecke wurde nicht gepruft. Am
Arbeitsmarkt waren Mitarbeiter mit der notwendigen Erfahrung und fir einen befristeten
Einsatz schlichtweg nicht zu bekommen.

Universitare Einrichtungen verflgen aus Sicht der Verwaltung nicht Uber die
erforderlichen Kompetenzen zur umfénglichen Begleitung eines Aufstellungsverfahrens,
allenfalls waren Teilaspekte abrufbar gewesen. Eine Priifung wurde daher als entbehrlich
angesehen.

Die Frage wurde zuriickgezogen, weil sie sich nicht auf die Aufstellung des
Flachennutzungsplanes bezog.

Die Bereitstellung von Haushaltsmitteln fur die Jahre 2015 — 2018 (jeweils Mitte - bei
einer zweiten Offenlage des FNP konnte sich diese Frist verlangern) wurde mit der
Kémmerei Uber die mittelfristige Finanzplanung abgeklart. Fir die Kalkulation wurde
die HOAI zu Grunde gelegt.

Ja. Es wird ein Auftrag nach den Kriterien der HOAI mit einer definierten
Gesamtsumme und einer genauen Aufteilung in Grund- und Sonderleistungen
vorgenommen erteilt — dieses wurde bereits im Vorfeld auch mit den angesprochenen
Ingenieurbiiros geklart.

Hier bestehen die Werkzeuge fur eine Kindigung, wie sie bei Vertragen allgemein
ublich sind. Die Abwicklung erfolgt Uber die Beauftragung von Teilleistungen, nach
denen jeweils eine Kiindigung ausgesprochen werden kénne. Er denke aber nicht, dass
eine Kindigung notwendig werde.

Hier gelten allgemein die Grundsatze des Vertragsrechtes sowie Regelungen der HOAL.
Eine explizite Aufnahme derartiger Regelungen im Vertrag besteht daher nicht.

Weil diese Frage nichtoffentlich zu behandeln sei, kann dieses an dieser Stelle nicht
beantwortet werden. Es sei aber die Summe, die in der nichtoffentlichen Vorlage
genannt ist.

Herr Dlugosch fragt, ob bis zur Giiltigkeit des neuen FNP der alte FNP auch weiterhin als
Grundlage fur die Entwicklung von untergeordneten Planungen, beispielsweise
Bebauungsplénen herangezogen wird.



Herr Schmickler teilt mit, dass der alte FNP auch weiterhin uneingeschrankt gultig bleibe —
daraus sich ergebende Planungen werden aber nur noch dort entwickelt, wo es im Hinblick

auf den neuen FNP sinnvoll sei.

Nachdem keine weiteren Fragen mehr geduf3ert wurden, stellt Frau Winkels ab 18:01 Uhr
die Nichtoffentlichkeit her (- 18:05 Uhr).

gez. gez.

Berit Winkels Michael Schirmer
Ausschussvorsitzende Protokollfiihrer



